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Bucuresti, 18 ianuarie 2018

Domnului Calin Popescu - Tariceanu
Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicata,
formulez urmétoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru infiintarea Centrului Muzeal al Locomotivelor

Legea pentru infiintarea Centrului Muzeal al Locomotivelor
reglementeazd organizarea si functionarea unei noi entitdti in subordinea
Muzeului Ciilor Ferate Romane - aflat in structura Centrului National de
Calificare si Instruire Feroviara — CENAFER.

Din continutul normativ al legii transmise la promulgare transpare cd
intentia legiuitorului ar putea fi aceea ca aceasta structurd sa functioneze ca un
muzeu, dar sd nu aibd acest statut. Mentiondm cd potrivit art. 13 din Legea
muzeelor si a colectiilor publice nr. 311/2003, muzeele si colectiile aflate in
proprietate publicd se infiinteaza si se organizeazd in subordinea autoritétilor
administratiei publice centrale sau locale, a altor autoritati publice ori institutii si
functioneazd potrivit regulamentelor proprii de organizare si functionare,
aprobate de autoritatile sau institutiile tutelare. Totodata, potrivit aceluiasi act
normativ, infiinfarea muzeelor si a colectiilor publice, indiferent de forma de
constituire, proprietate si administrare a patrimoniului, necesitd parcurgerea unor
etape procedurale si indeplinirea unor conditii. Astfel, pentru infiintarea unui
muzeu este necesard obtinerea avizului prealabil al Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor. Considerdm ca dispozitiile legii transmise la promulgare
sunt incomplete si neclare, atit in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil
acestei structuri, cit si regimul juridic al bunurilor constituite ca patrimoniu
muzeal, motiv pentru care se impune reexaminarea acesteia de catre Parlament.



Art. 1 din legea transmisa la promulgare prevede infiintarea Centrului
Muzeal al Locomotivelor ca structurd de expunere a materialului rulant de cale
feratd, de promovare a istoriei si tehnicii feroviare, de importantd nationald, in
subordinea Muzeului Ciilor Ferate Romane aflat in structura CENAFER-
institutie publicd, cu personalitate juridicd, In subordinea Ministerului
Transporturilor.

Mentiondm cd Centrul National de Calificare si Instruire Feroviard —
CENAFER -~ a fost infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 58/2004, ca
organism national specializat al Ministerului Transporturilor, desemnat sa
asigure, in principal, formarea-calificarea, perfectionarea si verificarea
profesionald periodicd a personalului cu atributii in siguranta circulatiei in
transportul feroviar, securitatea transporturilor si calitatea serviciilor feroviare,
precum i participarea la comisiile de autorizare a personalului cu
responsabilititi in siguranta circulatiei feroviare. In structura organizatorici a
acestuia — aprobatd prin ordin de ministru — functioneazd Muzeul Ciilor Ferate
Romane, care nu este acreditat in conformitate cu prevederile Legii muzeelor si
a colectiilor publice nr. 311/2003.

Din interpretarea sistematicd a prevederilor art. 1 rezultd asadar cd, prin
derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 58/2004, legiuitorul
opteazd pentru infiintarea prin lege a Centrului Muzeal al Locomotivelor.
Intrucat Muzeul Ciilor Ferate Roméane a fost infiintat si functioneazi in temeiul
unui ordin de ministru, considerdm c& infiintarea unei structuri in subordinea
acestuia prin lege - act cu forta juridica superioard unui ordin de ministru - nu
poate fi realizatd fard a contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

De asemenea, invederam ca fatd de continutul normativ al legii devine
neclard necesitatea infiintarii prin lege a acestei noi structuri de expunere a
materialului rulant de cale feratd care ar putea si dubleze activitatea din
domeniul celei deja existente si realizate de Muzeul Cailor Ferate Romaéne.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 1 din legea transmisa la
promulgare, Centrul Muzeal al Locomotivelor este de importantd nationala.
Aceastd redactare, imprecisd si neclard, ar putea reprezenta - din perspectiva
obiectivelor Centrului Muzeal - o trimitere la caracterul de muzeu de importanta
nationala. Astfel, potrivit art. 2 din legea supusa reexamindrii, Centrul Muzeal al
Locomotivelor are ca principale obiective: restaurarea, conservarea si expunerea
vehiculelor feroviare, cét si a altor instalatii sau subansamble folosite in sistemul
feroviar roménesc, in scopul promovarii istoriei, traditiei si culturii sistemului
feroviar din Romania, precum si de prezentare cétre publicul larg a tehnicii
feroviare nationale; organizarca de evenimente, editarea si publicarea de
materiale documentare in scopul promovarii istoriei feroviare si a trecutului
feroviar roméanesc, precum si a colectiilor Centrului Muzeal; atragerea, cu titlu
de donatie, si achizitionarea de noi materiale, exponate si documente de
importantd care privesc trecutul feroviar roméanesc; cercetarea istorica,
documentarea pe teren si realizarea de studii privind istoria si cultura feroviara



din Romaénia; organizarea si derularea de programe de scolarizare si
perfectionare profesionala.

In ceea ce priveste conferirea unui caracter de muzeu de importanti
nationala acestei structuri nou create in cadrul CENAFER, semnaldm faptul ca,
aceasta vine in contradictie cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 311/2003 potrivit cdruia muzeele si colectiile publice de importantd nationala
sunt muzeele si colectiile publice de drept public sau de drept privat, care detin
in patrimoniul lor muzeal bunuri de valoare exceptionald, semnificative in plan
national pentru istorie, arheologie, etnologie, artd, arhivisticd, stiintd, tehnica,
literaturd, cinematografie, numismaticd, filatelie, heraldica, bibliofilie,
cartografie si epigrafie, precum si cu prevederile art. 16 din acelasi act normativ
potrivit cdruia acordarea titulaturii de muzeu de importanta nationald se aproba
prin hotdrare a Guvernului, initiatd de Ministerul Culturii cu avizul Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor.

In conformitate cu dispozitiile art. 3 din legea transmisa la promulgare, se
pot organiza structuri de expunere a materialului rulant de cale feratd, de
promovare a istoriei si tehnicii feroviare, in subordinea Muzeului Cailor Ferate
Roméne, si in alte localitdti, cu pastrarea denumirii Centrului Muzeal al
Locomotivelor. in absenta unor dispozitii care si reglementeze firi echivoc
natura juridicd a unor asemenea entitéti, considerdm cd norma instituita la art. 3
este dificil de pus 1n practica, intrucat din continutul acesteia nu se intelege in ce
mod ar putea fi utilizate dispozitiile art. 1-2 si art. 4-6 - care se referd exclusiv
la Centrul Muzeal al Locomotivelor din judetul Cluj, municipiul Dej, comuna
Cuzdrioara - drept temei legal pentru infiintarea si in alte localitdti a unor
asemenea centre muzeale.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din legea transmisi la
promulgare, Centrul Muzeal este condus de cdtre un expert coordonator,
desemnat prin concurs organizat de catre CENAFER. Fatd de obiectivele
stabilite prin art. 2, considerim cd legea supusd reexamindrii ar trebui si
cuprindd si dispozitii referitoare la categoriile si statutul personalului care
urmeaza sa fie incadrat in Centrul Muzeal, simpla referire la conducere fiind, in
opinia noastrd, insuficienta si de natura sa creeze incertitudine in aplicare.

Potrivit art. 5 din legea transmisd la promulgare, noua structurd
organizatoricd a CENAFER, in cuprinsul céreia se va regasi i Centrul Muzeal,
va fi aprobati prin ordin al ministrului transporturilor. In acest sens,
considerdm ca prin raportare la dispozitiile art. 1, solutia adoptata de legiuitor
este de naturd si creeze imprevizibilitate in aplicarea normei, intrucét
subordoneaza o structurd infiintatd prin lege (Centrul Muzeal al
Locomotivelor) alteia (Muzeul Ciilor Ferate Romaéne) infiintatd ca un
compartiment distinct in cadrul structurii organizatorice a CENAFER, aprobate



prin ordin al ministrului transporturilor, act ce detine o fortd juridica inferioara
legii.

Art. 6 al legii supuse reexamindrii prevede cd transferul bunurilor mobile
si imobile cét si al mijloacelor fixe necesare organizarii si functionarii Centrului
Muzeal catre CENAFER se realizeazd prin hotarare a Guvernului. Acest text
este eliptic intrucat nu stabileste sfera acestor bunuri si mijloace fixe si nu
fixeaza regimul lor juridic. Astfel, desi la lit. a) a art. 2 din lege se face referire
la restaurarea, conservarea si expunerea vehiculelor feroviare si a altor instalatii
sau subansamble folosite in sistemul feroviar romanesc, nu este stabilitid sfera
bunurilor ce urmeaza si fie incluse in patrimoniul muzeal. Totodatd, norma de
la lit. c) a aceluiasi articol este incompletd, intrucat nu prevede modalitatea
concretd/conditiile prin care acest centru muzeal ar putea sa atragd, cu titlu de
donatie, materiale noi, exponate si documente de importantd care privesc
trecutul feroviar.

Fati de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta
legislativa exclusivd a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii
pentru infiintarea Centrului Muzeal al Locomotivelor.
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